REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple - Un But - Une foi

Loi portant Code pastoral

EXPOSE DES MOTIFS

Dans les pays sahéliens comme le Sénégal, le pastoralisme constitue le systéeme
d’élevage dominant caractérisé par la mobilité des troupeaux sur de grandes étendues
souvent arides ou semi-arides pour I'exploitation des ressources naturelles disponibles
en vue d’assurer l'alimentation du cheptel.

Ce type d'élevage est pratiqué dans la zone sahélienne ou, malheureusement, la
récurrence de la sécheresse due aux effets du changement climatique occasionne des
perturbations profondes des écosystémes.

En dépit de I'impact économique, social et environnemental du pastoralisme dans les
enjeux de développement, le droit positif sénégalais na pas encore inclus dans son
arsenal juridique une loi qui régit cette activité.

Le décret n° 80-268 du 10 mars 1980 portant organisation des parcours du bétail et
fixant les conditions d’utilisation des paturages, qui constitue le seul texte de référence,
présente des limites, notamment en ce qui concerne les aspects liés aux changements
climatiques et & I'exploitation de I'espace rural, source potentielle de conflits entre les
usagers.

Dans son article 45, la loi n° 2004-16 du 04 ju'in 2004 portant loi d'orientation agro-
sylvo-pastorale affirme que : « Le pastoralisme fera l'objet de dispositions spécifiques
dans la loi de réforme fonciére visée a l'article 23. Il sera également procédé a une
actualisation du décret n° 80-268 du 10 mars 1980 sur les parcours du bétail ».

Ce vide juridique entraine de multiples contraintes, en particulier la réduction de l'espace
paturable, la dégradation des ressources naturelles, I'occupation des espaces pastoraux
stratégiques par d‘autres activités économiques, la fermeture des pistes a bétail
permettant d’accéder aux points d’eau et les conflits entre éleveurs et agriculteurs.

Pour pallier ces manquements, I'Etat a pris I'option d’encadrer le pastoralisme a travers
une loi portant Code pastoral en application de I'orientation stratégique n°® 2 du Plan
national de Développement de I'Elevage relatif a la création d'un environnement
favorable au développement durable des systémes d’élevage.

Le projet de Code vise essentiellement a garantir aux pasteurs et éleveurs, |'accés aux
ressources pastorales, en vue d’une exploitation optimale, dans le respect strict des lois
et réglements en vigueur, ainsi que des droits des autres usagers du milieu rural. Il est



attendu de son application, une réduction voire une éradication des conflits entre acteurs
et notamment entre agriculteurs et éleveurs.

Les innovations de ce projet Code portent sur :

la création d'infractions spécifiques au pastoralisme ;

la création du fonds d'appui et d'aménagement pastoral ;

la définition des termes techniques ;

la fixation des principes directeurs du pastoralisme ;

la gestion des conflits pastoraux ;

I'encadrement de la transhumance transfrontaliére ;

le parrainage entre pasteurs et éleveurs ;

la promotion du pastoralisme et la reconnaissance du principe de la mobilité
pastorale ;

le recours aux modes alternatifs de réglement des conflits nés de I'exploitation
des ressources pastorales ;

la régulation de I'accés du bétail issu de la transhumance transfrontaliere aux
ressources pastorales ;

la sécurisation de I'accés du bétail aux ressources fourragéres et a l'eau.

Le présent projet de Code est articulé autour de onze (11) chapitres :

le chapitre premier porte sur les dispositions générales ;

le chapitre II traite des principes directeurs des activités pastorales ;

le chapitre III est consacré au role des acteurs ;

le chapitre IV est relatif a la garde et la divagation des animaux domestiques ;
le chapitre V fixe I'organisation et I'exploitation des ressources naturelles aux fins
de pastoralisme ;

le chapitre VI porte sur |'organisation et I'exploitation des points d'eau pastoraux ;
le chapitre VII organise les déplacements des animaux domestiques ;

le chapitre VIII traite des réserves stratégiques et réserves sylvopastorales ;

le chapitre IX fixe la gestion et le réglement des litiges et des conflits ;

le chapitre X crée un fonds d'appui et d'aménagement pastoral ;

le chapitre XI porte sur les dispositions pénales.

Telle est 'économie du présent projet de Code.



REPUBLIQUE DU SENEGAL
Un Peuple-Un But-Une Foi

Loi n° 2623-19 :‘
portant Code pastoral

L’Assemblée nationale a adopté, en sa séance du lundi 18 décembre 2023 ;
Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :
Chapitre premier.- Des dispositions générales

Section pi'emiére. - Objet et champ d’application

Article premier.- La présente loi fixe les régles relatives aux activités pastorales
destinées a la gestion et a la sécurisation du systéme agropastoral ainsi qu’a
I'amélioration des conditions de vie des éleveurs et des pasteurs.

Section II.- Définitions
Article 2.- Au sens de la présente loi, on entend par :

- agropastoralisme : coexistence entre activités agricoles, pastorales,
agropastorales et agro-sylvo-pastorales sur différentes échelles territoriales
notamment les villages et les communes ;

- aire de repos ou gite d'étape : aire de stationnement, de repos ou de court
séjour des, éleveurs, des pasteurs et de leurs troupeaux, jalonnant les pistes de
transhumance ;

- aire de paturage : espace réservé aux paturages dans les zones de culture et
délimité par I'autorité administrative compétente ;

- apprentissage : formation pratique qui vise a avoir un métier ;

- apprenti-berger : personne mise en position d‘apprentissage afin de lui
inculquer les rudiments nécessaires a la maitrise du métier de berger ;

- berger: personne préposée a la gestion d’un troupeau et a sa surveillance ;

- bétail : groupe d'animaux domestiques appartenant aux espéces bovine, ovine,
caprine, cameline, équine, asine et porcine ;

. concession rurale : contrat administratif conférant a son bénéficiaire, dans des
conditions fixées par un cahier de charges, le droit d‘occuper et/ou d'utiliser
provisoirement une partie du domaine public pour mener des activités d’élevage,
d’agriculture, de chasse, de péche ou d'exploitation de foréts ;

- conducteur d’animaux : personne qui assure la direction constante d'un animal
ou d’un troupeau et qui en a la compléte maitrise ;

- couloir de passage : piste ou chemin affecté au déplacement des animaux entre
deux ou plusieurs localités déterminées, pays ou espaces pastoraux ;
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Chapitre IL.- Des principes durecteurs des actlvltés pastorales

Section premiére. ‘ Du prlnclpe de mobllité :
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" Article 7.- Les personnes physiques ou morales exergant des activitds réleées dans
la nomenclature des professions et des catégorles socieprofessionneﬂes du pastomlisme
concourent & la gestion durable de l’environnement ' -
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Artlcle 56.- Les populations locazles et ies autres usagers sont préaiabtement consultés, o
. sur lmplantation de l'ouvrage, iorsque des travaux sont envisagés a I’inltiatlve d'un
partenalre ou d'une assist:ance publique pour réaﬁser un puits. :

Article 57.- Les puits réaiisés par i’Etat ou les col!ectivltés ten-ltoriaies dans fa zone
| pastoraie, reiévent du domaine pubiic de l’Eiat.

Secﬁon 111.- Des staﬁons de pompage en zone pastorale

Artidle 58.- La construction d'memaepomgerelévedezacompémdemat
'ou des oollectivités territoriales qmdeivem,enceqmmmeme!emoixdusiﬁe,mnsmw ;
au p:éaﬂabie ies papuiations notamment les ‘f qw bénéﬁaent d’un dmit .
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Article 59.- Les Geveurs ou pasteurs et leurs aniau s dcadant

relevant du domaine mdemoaaeswectmes
1xees par la legisiat:on sur domame pub!tc de!'&at. :

Des vmes d’acces en zone de witures sont ouveates' ‘ eur |
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Article 64.- Durart les périodes de cu!ture, il ne peutéere dérog

_etab!xsenhveoesﬂ'.ais.

surveillance. debergersen nombre suﬁ“tsant,
vigieur. - - S

| scntpresentesatwté@éﬂm.

wu autres, doit étre a jeur de ses vacclnatians contre ies maladies dédarées pnoﬂtaires .

\ par le ministre chargé de l’Eievage

Arl:icle 63.- L'accds des éieveurs ou pasteurs transhumants aux espaces et aux '
ressources de leurs parcours est fibre. V _ S
Il est interdit d‘ocalper ces espaces de maniére é enh'aver !a progtession ou le séjour des L
pasbeursendéplacement. ' » Lo ; S
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Ar!:lde 65.- Lmstaﬂation de ou des é!eveurs : } ,

o Art«de 66. i_es tmupeaw( d’ammaux domesuquesen tianshumanoe tansfmntaliere sont -
accompagnes des” documents de t:anshumance cenformement aux textes &egislatifs
reglementalresetcommunautawesenwgueur : S Splhe e

‘ Artlde 67. Conformement aux cﬁspositiens regiementatres, 1es tmupeaux de L
| dramada:res sont amfmes smctement dans les‘iimites fo(ees, dans !a pame Nord du '

Artmle 69. l.estrwpeawd’amnaux

Les ﬂoa:ments admi Jistrati et zoo—sanﬂ:a:res affefents a cette forme de transhumance i
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Le fonds d'a ppw et d’amenagement pastorai wse a P

s Chapitre VIII. Des mwes seratégiques et résewes sylvo«pastora!es

" Article 71.- Des espaces du doma!ne forastier, sur rapport conjoint dﬁment constaté du

Ministre chargé de I'Elevage et du Ministre chargé des Eaux et foréts, peuvent étre utiilsés
& des fins de réserves stratégiques de péturage ou de développement pastoral. Les
modalités d'utiﬁsation de ces espaoes sont ﬁxées par vo!e rég!ementaire L

Article 72. Les ranchs qu! ont une vomtion de réserve pasuoraie stratégique, 4
dassésseMcessoédaﬁsésdunﬂnimémend\argede!ﬂevage Ladéﬁaiﬁondeleurstatut o
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Article 73 Danslesreserves ssdvo-pastomies,!eséieveurs ou“‘ nsesa -
établir des campanenm provisoires nécessaires a une we de imille: con ment aux - -
dnsposit‘cnsducodeforesher . e co

| Chapatre :x.- De !a gestlon et des réglements des iitiges etﬂes conﬂms

Artlcle 74. Les cmﬂits pasto:aux peuvent étre reg%es paf

.' Chapltre X.-De!a creatton d'un fonds d’appmetd’am e T
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ofol jusqu’a preuve cont::aive de !exactitude et de 1a sinoérlté des aveux et déc!aaation qu'iis o

\ rapportent.

Sans préjudlce des dispesiﬂons du présent code, les procés-verbaux, ies cas d'awestation E
ou de garde 3 vue, les agents assermentés et les officiers de police judiciaires dolvent se

confonner aux dispositions du Code de procédure pénaie

Secﬁonu. Dessancﬂons ,
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- occupe ou entrave une p:ste pastorale ou un g?te d’etape ou emptete sur!eur
- expio:tedesressoumes .'
'_-~poﬁuedesressoumespastorales i
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Article 80.- Les Collectivités territoriales, les associations professionnelles d’élevage,
les syndicats professionnels d’élevage, légalement constitués, peuvent introduire des
recours devant les juridictions compétentes selon la procédure administrative ou la
procédure de droit commun.

Elles peuvent également exercer les droits reconnus a la partie civile en ce qui concerne
les faits constituant une infraction relevant de la présente loi et portant préjudice direct
ou indirect aux intéréts collectifs qu’elles ont pour objet de défendre.

Article 81.- Les modalités d’application de la présente loi sont fixées par décret.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait 4 Dakar, le 27 décembre 2023

Par le Président de la République Macky SALL

Le Premier Ministre \

Amadou BA



